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I Bestuursverslag

l. Algemeen
De jaarrekening 2020 van de stichting is opgesteld door OOG onderwijs en jeugd te Amsterdam.
Deze jaarrekening is gecontroleerd door Van Ree Accountants.

Het bestuur van de Stichting is zelfstandig bevoegd tot het aangaan van financiële verplichtingen.
Gestreefd wordt om de toegekende (rijks)middelen jaarlijks volledig in te zetten ten bate van de
exploitatie, rekening houdend met te plegen investeringen op lange termijn.

2. In Midden Holland werken 20 schoolbesturen samen aan passend onderwijs
In het Samenwerkingsverband PO Midden-Holland werken 20 schoolbesturen samen aan passend
onderwijs: zestien schoolbesturen met basisscholen en scholen voor speciaal (basis)onderwijs binnen
de regio en vier schoolbesturen speciaal onderwijs cluster 3 en 4 met scholen binnen en buiten de
regio. Deze regio beslaat de gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Gouda, Krimpenerwaard,
Waddinxveen, een deel van Zuidplas en een deel van Alphen aan den Rijn (de kern Boskoop).
Daarmee bestaat het samenwerkingsverband uit 83 basisscholen, inclusief drie scholen voor speciaal
basisonderwijs, aangevuld met onderwijsvoorzieningen van besturen voor speciaal onderwijs. Het
samenwerkingsverband is verantwoordelijk voor 17.813 leerlingen (bao, sbo en so), op de teldatum l
oktober 2020. Zie verder onder kengetallen (punt 10).

Visie en missie
Op grond van het ondersteuningsplan 2018-2022 Leren met elkaar, werken de aangesloten
schoolbesturen, de betrokken gemeenten en zorgpartners samen om voor alle kinderen binnen het
primair en speciaal onderwijs in Midden-Holland passend onderwijs, jeugdhulp en zorg te
organiseren, zodat zij zich naar vermogen kunnen ontwikkelen. Het streven om te blijven werken aan
een sterke basisvoorziening is gericht op passend onderwijs, ondersteuning en zorg voor alle
leerlingen en is breed gedragen, ambitieus en richtinggevend.

Het samenwerkingsverband van schoolbesturen stelt zichzelf bindende kaders voor de
ondersteuning en maakt concrete afspraken over de route en de basisvoorziening. De
samenwerkende schoolbesturen en hun gemeenten stellen scholen in staat om de ondersteuning
zelf te organiseren en zorgen ervoor dat zij over de middelen kunnen beschikken om deze afspraken
waar te maken.

Het samenwerkingsverband is van mening dat de geformuleerde visie het best kan worden
verwezenlijkt binnen een decentraal verdeelmodel. De verantwoordelijkheid en de middelen voor de
ondersteuning worden bij de schoolbesturen belegd. Dit betekent dat besturen in overleg met hun
schoolteams en medezeggenschapsorganen, binnen de kaders die we in het samenwerkingsverband
afspreken, eigen keuzes kunnen maken op basis van de populatie en de ondersteuningsvragen.
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3. De Stichting Samenwerkingsverband PO Midden Holland
De rechtspersoonlijkheid van het bevoegd gezag is een stichtingsvorm. De stichting is opgericht op 27
juni 2013 en is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel te Gouda. Het Samenwerkingsverband PO
Midden Holland heeft als bevoegd gezag nummer 21449.

De statutaire organisatie: governance
Het Samenwerkingsverband kent een bestuur, dat bestaat uit een algemeen bestuur (niet
uitvoerend) en een dagelijks bestuur (uitvoerend).

Het algemeen bestuur is intern het toezichthoudend orgaan ten aanzien van het dagelijks bestuur. Er
is een Toezichtkader en een Bestuursreglement die binnen de statutaire kaders de taken,
bevoegdheden en onderlinge verhouding tussen algemeen en dagelijks bestuur regelen.

Het algemeen bestuur bestaat uit vertegenwoordigers van de aangesloten schoolbesturen. Het
lidmaatschap van het algemeen bestuur is onbezoldigd. Het dagelijks bestuur bestaat conform
artikel 11, eerste lid van de stichtingsstatuten uit één lid, de directeur-bestuurder. De directeur-
bestuurder wordt benoemd en ontslagen door het algemeen bestuur.

In het kader van de governance zijn enige wijzigingen doorgevoerd, die zijn toegelicht onder punt 5.g.

De interne organisatie van het samenwerkingsverband
Ten aanzien van de bezetting kan een onderscheid worden aangebracht tussen structurele en
incidenteel / projectmatige inzet.

Structureel is er de inzet van de directeur-bestuurder en de beleidsadviseur. In 2020 leverden zij 48
uur per week inzet voor Midden-Holland. Deze inzet wordt ingevuld met een deeltijd dienstverband
(directeur-bestuurder) en externe inhuur (beleidsadviseur). Daarnaast is een administratief
medewerkster in dienst voor 18 uur per week en wordt er op inhuurbasis gebruik gemaakt van een
functionaris gegevensbescherming en een controller voor 4 uur per week. Eind 2019 heeft het
bestuur besloten een medewerker beheer en control in eigen dienst aan te trekken voor 24 uur per
week, die naast de controltaken ook belast is met een aantal beheertaken voor het
samenwerkingsverband. Deze wijziging / uitbreiding is in 2020 nog niet geëffectueerd en zal begin
2021 haar beslag krijgen.

Tenslotte is voor het samenwerkingsverband een team van le deskundigen werkzaam, die tot en met
2020 nog vanuit de drie grootste schoolbesturen bij het samenwerkingsverband waren
gedetacheerd. In 2021 zal de formatie van dit team worden uitgebreid en zullen de le deskundigen in
dienst van het samenwerkingsverband komen (zie punt 5.f onder ontwikkelingen). De coördinator
van het team van le deskundigen was tot mei 2020 op inhuurbasis werkzaam, en is vanaf dat
moment voor 16 uur per in dienst van het samenwerkingsverband.

Bij de meer incidenteel / projectmatige inzet gaat het om de bovenregionale beleids- en
procesondersteuning op het thema aansluiting onderwijs -jeugdhulp (ontwikkelagenda), tezamen
met de samenwerkingsverbanden VO, Aan den Ussel en Berséba. Specifieke thema's waarop externe
inhuur door deze samenwerkingsverbanden heeft plaatsgevonden zijn hoogbegaafdheid en integraal
arrangeren.
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Ondersteuningsplanraad (OPR)
Overeenkomstig de WPO heeft het samenwerkingsverband een Ondersteuningsplanraad (OPR). Er is
een OPR-statuut en een OPR-reglement die onder andere de samenstelling en bevoegdheden
regelen. De OPR bestaat uit twaalf leden, conform de wet voor de ene helft uit leden van het
personeel en voor de andere helft uit ouders. Representatie vanuit so en sbo is geborgd.

De OPR heeft instemmingrecht op het ondersteuningsplan dat het samenwerkingsverband minimaal
eens per vier jaar opstelt. De directeur-bestuurder en de OPR bespreken ten minste twee maal per
jaar de ontwikkelingen in het samenwerkingsverband.

De directeur-bestuurder heeft in 2020 drie maal overleg gevoerd met de OPR over het algemeen
beleid van het samenwerkingsverband en de diverse ontwikkelingen.

Landelijke Geschillencommissie
Het samenwerkingsverband is aangesloten bij de Landelijke Geschillencommissie Passend Onderwijs.
Deze commissie handelt in geschillen tussen ouders en schoolbesturen als het gaat om:

(de weigering van) toelating van leerlingen die extra ondersteuning behoeven;
de verwijdering van leerlingen;
het ontwikkelingsperspectief.

In 2020 hebben zich geen Geschillen voorgedaan waarbij het samenwerkingsverband partij was.

Commissie TLV
Het samenwerkingsverband heeft op grond van de Wet op het primair onderwijs onder meer tot taak
te beoordelen of leerlingen toelaatbaar zijn tot het onderwijs aan een speciale school voor
basisonderwijs in het samenwerkingsverband of tot het speciaal onderwijs clusters 3 en 4.Het
samenwerkingsverband heeft de uitoefening van deze taak opgedragen aan een Commissie
Toelaatbaarheidsverklaringen speciaal basisonderwijs, speciaal onderwijs clusters 3 en 4 (hierna:
Commissie TLV). De Commissie TLV voert haar opdracht uit met inachtneming van een
beoordelingskader en nadere criteria.

De Commissie TLV bestond in 2020 uit twee leden, waarvan één voorzitter. De leden van de
Commissie TLV zijn niet in dienst van het samenwerkingsverband. Zij verrichten hun werkzaamheden
op grond van opdrachtverlening van het samenwerkingsverband. De Commissie TLV wordt
ondersteund door de administratief medewerkster in vaste dienst.

Overige zaken ten aanzien van het samenwerkingsverband (voortvloeiend uit controleprotocol)
Er zijn geen bijzonderheden te melden ten aanzien van eventuele zaken met een grote politieke of
maatschappelijke impact. Ook hebben zich geen bijzonderheden voorgedaan in relatie tot
maatschappelijk verantwoord ondernemen.

4. Ondersteuningsplan Leren met elkaar 2018-2022
Ook in 2020 hebben de samenwerkende schoolbesturen weer uitvoering gegeven aan het
ondersteuningsplan Leren met elkaar 2018-2022, op basis van de vastgestelde missie en visie,
uitgangspunten en doelstellingen:
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UITGANGSPUNTEN / OOELSTELIINGEN

Route

het hanteren van een adequate en eenduidige route
van ondcrsteuninestoewijting, binnen ren heldere

verdeline van taken, rollen en veiantwoordelijkheden

a) zoreplKht bij de school van aanmelding /
inschrijving
schoolbesturen en hun besturen zijn
verantwoordelijk voor de ondersteuning cn de
ondersteuningsroutes voor hun leerlingen

b) adequate onderstcuningsstrurtuur op de schoten,
met een goede aansluiting onderwijs - jeugd

• helder en eenduidig afsprakenkader over rollen en
positie van de diverse betrokkenen op de route
betrokkenheid van de 'schakelfunctionaris' bij de
route op het niveau van de scholen in alle
gemeenten van het samenwerkjngsvtrband

• volgens uittangspunten notitie OZA
• ouders altijd betrokken
• gezamenlijke professionalisering betrokkenen

c) versterking deskundigcnadviicring:
onafhankelijk, eenduidig en tijdig in het traject
inrichting pool van deskundigen

d) een adequaat en actueel beoordelingïkader
• aanscherping / uitbreiding van het kader, rekening

houdend met verschillende ondenvijssettings,
hybride vormen en time-out- / observatieplaatsen

• lUCi afgeven voor een langere termijn
accent op de kansrijke trajecten voor
terugplaatsing

e) afspraken over obscrvatievragen
goede afspraken over observatievragen, setting.
tijdoad. evaluatie en vervolgaanoak

f) dooreaande lijn voorschoot - PO - VO
versterking doorgaande lijn, met goede verbinding
zorg (gemeente, zorgverzekeraars, zorgkantoren)
integrale aanpak voor leerlingen in de
leeftijdscategorie van 10-14 jaar

Dekkend netwerk

versterking en verbreding van het dekkend netwerk
in de regio ter ondersteuning van de kinderen ioveel
•nogelijk thuisnabij en binnen het regulier onderwijs

g) een sterke basisvooiiicning
handelingsgericht en opbrengstgericht werken
algemeen inzetbare ondersteuning
specifiek teerhnggebonden ondersteuning
inzet op speerpunten: talentontwikkeling, dyslexie
/ EED en gedrag

h) beschikbaarheid benodigde expertise
expertise mede inzetten op ondersteuning
leerkracht
uitvoeren verkenning om expertise v;aar mogelijk
onder te brengen bij de eigen scholen in de regio

i) intensivering samenwerking tta.B:SbflrSB /
eespecialisccrd onderwijs
optimaal gebruik maktn van de mogelijke hybride
vormen ondenvijs en jeugd
afspraken over randvoorwaarden (bekostiging,
route etc.)

• onderling op elkaar afgestemde itlfl-profielen

j) een goed en toegankelijk aanbod van
onderwijszotgarrangementen
aandachtspunt: gebundelde, beschikkingsvrije
inzet jeugdhulp

k) observatie van kinderen binnen de reguliere
setting en waar mogelijk al binnen de voorschoot
realiseren van een goed aanbod van time-out- en
observatieplaatsen
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5. Ontwikkelingen in 2020

Het jaar 2020 stond helaas in het teken van de Covid-pandemie, waarin de scholen te maken te
hebben gehad met een lockdown in maart / april en opnieuw in december 2020. Dit heeft veel
energie en flexibiliteit van alle scholen en hun besturen gevraagd. Voor het samenwerkingsverband
had dit tot gevolg dat de meeste bijeenkomsten, met uitzondering van kleinschalige overleggen, niet
fysiek gehouden konden worden maar online moesten - en nog steeds moeten - plaatsvinden.

Ondanks deze belemmeringen is er in 2020 door alle betrokkenen binnen het
samenwerkingsverband voortvarend en constructief verder gebouwd aan de verdere versterking van
passend onderwijs. Meer in het bijzonder kunnen ten aanzien van het verslagjaar 2020 de volgende
ontwikkelingen en resultaten worden genoemd:

a) Ontwikkelingen ter versterking van het dekkend netwerk

• Entree gespecialiseerd onderwijs Gouda
Eén van de geformuleerde uitgangspunten bij de versterking van het dekkend netwerk, is dat de
samenwerking tussen het gespecialiseerd onderwijs in Gouda wordt bevestigd aan de voorkant. De
drie sbo-scholen en so-school De Ark hebben hiertoe een gezamenlijke 'entree gespecialiseerd
onderwijs' of afgekort 'entree', ingericht. Deze is sinds het schooljaar 2020-2021 operationeel.

Doel van de entree is om de instroom, rekening houdend met de verschillende profielen per school
en de totaal beschikbare capaciteit van 395 leerlingen, op elkaar af te stemmen. De entree is tevens
verantwoordelijk voor het waar mogelijk terugplaatsen van leerlingen in een reguliere setting.
Daarnaast zal de entree de plek worden waar het outreachend aanbod richting de reguliere scholen
in het samenwerkingsverband wordt georganiseerd.

De entree wordt bemenst door de directies van de sbo-scholen en so-school De Ark. De vier scholen
behouden elk hun eigen commissie of 'zorgoverleg'.

Inmiddels is een website voor de entree ontwikkeld, die begin 2021 operationeel is.

Pilot Koningskwartier Zuidplas
In het Koningskwartier in Zevenhuizen, gemeente Zuidplas, bestaat vanuit de gemeente en de
schoolbesturen al langer de wens om inclusiever te gaan werken binnen de wijk. Dit moet leiden tot
een herkenbare (inhoudelijke) verbreding en verbinding van de bestaande basisvoorzieningen,
zodanig dat er (steeds) minder kinderen meer de wijk uit hoeven voor het ontvangen van
onderwijs(ondersteuning) ofjeugdhulp.

De schoolbesturen De Groeiling en De Vier Windstreken zijn in deze gemeente samen gestart met
een interconfessionele school, in samenwerking met Quadrant, onder de naam kindcentrum
Koningskwartier. De school is gestart met de onderbouw, tot en met groep 4, en zal zich gaan richten
op meer inclusief onderwijs. Een belangrijk middel om de geformuleerde doelstellingen te kunnen
bereiken is een gebundelde inzet van (bestaande) middelen en expertise vanuit onderwijs en
gemeente, die de beweging naar meer inclusief kan versnellen. Het samenwerkingsverband
fadliteert deze ontwikkeling gedurende de opbouwfase.
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Inmiddels is een breed samengestelde stuurgroep in het leven geroepen om invulling te geven aan
de geformuleerde doelstellingen.

Naar inclusiever onderwijs in de Krimpenerwaard
In Krimpenerwaard hebben gesprekken plaatsgevonden tussen de schoolbesturen Onderwijs Primair
en PCPO Krimpenerwaard, samen met het samenwerkingsverband, over de vraag in welke mate de
ondersteuning meer dan nu binnen de reguliere scholen zelf kan worden geboden. Dit heeft geleid
tot een notitie 'Naar inclusiever onderwijs in de Krimpenerwaard', waarin wordt ingegaan op de
missie, visie en strategie om tot een goede uitwerking te komen. Deze ontwikkeling zal in 2021
verder haar beslag krijgen.

Cluster 4 aanbod in Midden-Holland
Per 1 augustus 2019 is de so-school De Regenboog is Gouda gesloten, waardoor cluster 4 aanbod in
het samenwerkingsverband meer aanwezig is en veel leerlingen nu zijn aangewezen op de school
OpMaat in Alphen aan den Rijn. In 2020 hebben diverse verkennende gesprekken plaatsgevonden
tussen de besturen en directies van het gespecialiseerd onderwijs in Gouda en het
samenwerkingsverband, in samenspraak met een regionale aanbieder van cluster 4 onderwijs, over
de vraag op welke wijze er een cluster 4 setting binnen het samenwerkingsverband kan worden
gerealiseerd. Het is de bedoeling om begin 2021 tot besluitvorming en nadere uitwerking te komen.

b) Hoogbegaafdheid
Om (hoog)begaafde (HB) leerlingen optimaal ondersteuning te geven is door het ministerie van OCW
de subsidieregeling 'Begaafde leerlingen PO en VO' in het leven geroepen. In het najaar van 2019
heeft het SWV Midden-Holland deze subsidie ontvangen. De subsidieperiode loopt van 2019-2023.
In 2020 is onderzocht wat er op dit moment in het onderwijs en bij gemeenten aan ondersteuning
voor HB leerlingen geboden wordt. Ook zijn bestaande parels, knelpunten, HB kennis(kringen) en
scholingsbehoeften nu zichtbaar. Hiertoe heeft de projectleiding een vragenlijst bij de scholen
uitgezet, zijn gesprekken gevoerd met elk schoolbestuur en met elke gemeente. Met de opbrengsten
van het afgelopen jaar zullen in 2021 concrete en onderbouwde vervolgstappen gezet worden.
Ten aanzien van het realiseren van een aanbod voor zgn. dubbel-bijzondere leerlingen - ofwel HB
leerlingen met bijkomende ondersteuningsvragen - trekt het SWV PO Midden-Holland gezamenlijk
op met het SWV PO Aan den Ussel. Hiertoe is een brede stuurgroep ingericht om het gezamenlijke
proces aan te sturen en te volgen.

c) Integraal arrangeren
In 2019 is het samenwerkingsverband Midden-t-tolland, in gezamenlijkheid met de andere
samenwerkingsverbanden en met de gemeenten in de regio, gekomen tot een implementatieplan
voor het integraal arrangeren in school voor de periode 2020-2021. Concreet gaat dat om het samen
met de medewerkers van de lokale teams van de gemeenten bedenken, maken en uitvoeren van een
combinatie van onderwijs en jeugdhulp m de school. In dit plan is door een themagroep van
gemeenten en samenwerkingsverbanden beschreven op welke wijze de samenwerking tussen
onderwijs, lokale teams, zorg enjeugdhulp verbeterd kan worden.

In het najaar van 2020 is er namens de samenwerkingsverbanden en de gemeenten regio Midden-
Holland een start gemaakt met de aanbevelingen uit dat plan. Het organiseren van bijeenkomsten
over integraal arrangeren waren hier een essentieel onderdeel van. In het najaar van 2020 vond een
aantal bijeenkomsten plaats op gemeente- / wijkniveau, per cluster van scholen. Doel van de
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bijeenkomsten was om de samenwerking op uitvoerend niveau tussen onderwijs, zorg en jeugdhulp
in het kader van integraal arrangeren concreet vorm te geven en de medewerkers van de scholen en
hun samenwerkingspartners te trainen.

d) Schoolondersteuningsprofielen (SOP)
Bij de start van passend onderwijs zijn de ondersteuningsprofielen (SOP) voor de scholen in Midden-
Holland, aan de hand van een gelijkluidend format, opgesteld. Om tot een goede, en op elkaar
afgestemde, actualisatie te komen is, in samenspraak met beleidsadviseurs en trajectbegeleiders van
de schoolbesturen, een eenvoudig mogelijk model voor een SOP ontwikkeld. Dit format is inmiddels
door alle scholen ingevuld en in gebruik. De SOP's zijn te vinden op de website van het
samenwerkingsverband.

e) Invoering Kindkans
In 2020 is het systeem Kindkans, via scholingsbijeenkomsten met de intern begeleiders per
schoolbestuur, op het niveau van de scholen ingericht en sinds l augustus 2020 volledig
operationeel.
Kindkans richt zich op het transporteren van leerlingengegevens vanuit Parnassys. Tevens zijn in het
systeem zgn. 'tellers' ingebouwd, waarmee de voortgang en de resultaten van de
arrangeerprocessen wordt bijgehouden, voor in ieder geval alle kinderen met een OPP. Dit zal een
belangrijke bijdrage leveren aan de monitor van het samenwerkingsverband.
Nagenoeg alle scholen in het samenwerkingsverband werken met dit leerlingvolgsysteem. De le
deskundigen en andere geautoriseerde externen hebben toegang tot Kindkans.

f) Ontwikkeling le deskundigenadvies
In het voorjaar 2020 heeft een evaluatie onder alle scholen, besturen en andere betrokkenen
plaatsgevonden over (1) de wijze waarop het samenwerkingsverband het le deskundigenadvies sinds
l januari 2019 heeft ingericht en (2) de inzet van de begeleiders passend onderwijs (BPO-ers).

Uit de evaluatie kon worden geconcludeerd dat het werk van onze le deskundigen en BPO-ers door
de meeste scholen en andere betrokkenen positief tot zeer positief wordt gewaardeerd. Volgend uit
de evaluatie is besloten tot enige aanscherping en verbreding van de opdracht aan de le
deskundigen over te gaan. Het vaker dan voorheen aansluiten bij het multidisciplinair overleg over
de betreffende leerling wordt gezien als een goede manier om dit in de praktijk te brengen, uiteraard
met behoud van de onafhankelijke rol van de le deskundige. Mede voortkomend uit deze verbreding
is tevens besloten over te gaan tot een verhoging van de inzet van 1,2 fte met 0,8 fte, zodat het team
beschikt over 2,0 fte om hun toekomstige taken goed te kunnen uitvoeren. Tevens is uit oogpunt van
onafhankelijkheid besloten de bestaande detacheringsconstructie stop te zetten en de le
deskundigen in dienst van het samenwerkingsverband aan te stellen. Begin 2021 is gestart met de
werving. Het streven is erop gericht per l april in de nieuwe situatie te kunnen gaan werken.

Ten aanzien van de inzet van de BPO-ers is, gelet op de hoge mate van waardering van de huidige
inzet, besloten de bestaande werkwijze vooralsnog op dezelfde wijze voort te zetten. Verder zal
worden bezien of de in gang gezette ontwikkelingen rond het dekkend netwerk, bijvoorbeeld in
relatie tot de ingestelde entree gespecialiseerd onderwijs, aanleiding geven daarop in te spelen.
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g) Governance
Het samenwerkingsverband PO Midden-Holland hanteert sinds de oprichting een raad-van-
beheermodel, waarin de aangesloten schoolbesturen het toezichthoudend deel van het bestuur
vormen. Dit gaat uit van een functionele scheiding binnen het bestuur.
Gezien de ervaringen tot nu toe in Midden-Holland heeft het bestuur van het
samenwerkingsverband tot op heden geen aanleiding gezien te kiezen voor een vergaande variant
voor scheiding tussen bestuur en intern toezicht. Om toch, binnen de bestaande verhoudingen, tot
een versterking van het toezicht te komen is wel besloten een onafhankelijk voorzitter aan te
trekken, overeenkomstig de lijn van de minister. Het voorzitterschap heeft ook een duidelijk
governance-aspect; de voorzitter van het toezichthoudend orgaan heeft als taak ervoor te zorgen dat
het governanceproces zorgvuldig is ingericht en verloopt zoals het is bedoeld, waarbij met name
rolneming en gedrag vanuit toezichthoudend perspectief cruciaal zijn.

De oorspronkelijke stichtingsstatuten voorzagen niet in de mogelijkheid een onafhankelijk, extern
voorzitter aan te trekken. Om deze reden zijn de statuten in 2020 op dit punt aangepast. Daarbij is
tevens van de gelegenheid gebruik gemaakt de statuten op een aantal andere punten aan te
scherpen. Zo is nu statutair mogelijk gemaakt over te gaan (schriftelijke) besluitvorming door het
bestuur buiten de vergadering, bijvoorbeeld in spoedsituaties en om te voorkomen dat
besluitvorming steeds afhankelijk is van het vereiste quorum tijdens de vergaderingen. Daarnaast zijn
nu altijd de bestuurders van de aangesloten schoolbesturen zelf lid van het algemeen bestuur en als
zodanig ingeschreven in de Kamer van Koophandel. Wel kunnen zij zich door anderen uit hun
organisatie laten vertegenwoordigen.

Tegelijkertijd met de wijziging van de statuten zijn ook het toezichtkader en het bestuursreglement
gewijzigd vastgesteld.

6. Thuiszitters
Het samenwerkingsverband heeft een bijzondere wettelijke opdracht om te voorkomen dat kinderen
thuiszitten zonder dat zij onderwijs ontvangen. Het samenwerkingsverband onderhoudt in verband
hiermee goed en geregeld contact met de leerplichtambtenaren van de betrokken gemeenten.

De aangesloten schoolbesturen en de leerplichtambtenaren informeren het samenwerkingsverband,
periodiek over het aantal thuiszittende kinderen. Dit is gekoppeld aan de driemaandelijkse
inventarisatie van de kant van de Inspectie. Het samenwerkingsverband verricht de inventarisatie via
een vast registratieformulier.

7. Inzet begeleiders passend onderwijs (BPO)
Het samenwerkingsverband heeft ervoor gekozen meerjarige samenwerkingsovereenkomsten aan te
gaan met vijf partners in het speciaal onderwijs. Besturen kunnen op basis van die overeenkomst
zogenoemde begeleiders passend onderwijs (BPO-ers) inschakelen. Het totaal beschikbaar aantal
uren so-expertise per schooljaar is via een eenvoudig model als trekkingsrechten aan de
schoolbesturen toegekend.

Een zogenoemd so-loket, opgezet door de so-partners zelf, zorgt voor de praktische koppeling van
vraag en aanbod. De samenwerking met de partners verliep evenals in 2019 ook in 2020 naar
tevredenheid, ook blijkens de in mei 2020 gehouden evaluatie.

Jaan/erslag 2020
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8. Communicatie
Het samenwerkingsverband heeft een bijzondere verantwoordelijkheid jegens de ouders van de
leerlingen op de scholen. Zij moeten weten waar hun kind een passende plek kan vinden.
De communicatie over passend onderwijs vindt in eerste instantie plaats tussen scholen en ouders.
Het samenwerkingsverband heeft een website httDS://swv-DO-mh.nl/ met basisinformatie. Deze was
sterk verouderd maar is in 2020 geheel vernieuwd.

9. Kwaliteitszorg / horizontale verantwoording
Uit de jaarlijkse verantwoordingen door de schoolbesturen van de inzet van het door hen ontvangen
ongedeeld ondersteuningsbudget, die sinds 2017 jaarlijks zijn uitgevoerd, is gebleken dat een exacte
toerekening van de inzet - gelet op de verwevenheid van budgetten passend onderwijs (SWV en
lumpsum) - niet goed is te geven. Doordat sommige besturen de inzet op specifieke onderdelen -
bijvoorbeeld interne begeleiding - verantwoorden uit het ondersteuningsbudget en andere besturen
deze kosten dekken uit de eigen lumpsum, is een goede onderlinge vergelijking niet mogelijk. Dit
blijft een punt aan aandacht maar laat zich niet goed oplossen.

Om deze reden wordt op dit moment volop ingezet op een verdere doorontwikkeling van de
kwaliteitszorg, waarbij niet primair wordt gekeken naar de inzet van de financiële middelen maar de
focus verder verschuift naar de output en outcome. De volgende ontwikkelingen zullen naar
verwachting zeker bijdragen aan een verbetering van de verantwoording:

de in het systeem Kindkans ingebouwde 'tellers', waarmee de voortgang en de resultaten van de
arrangeerprocessen wordt bijgehouden, voor in ieder geval alle kinderen met een OPP;
het werken met zgn. vertelpunten. Deze systematiek richt zich op het verzamelen van echte
ervaringen van echte en direct betrokkenen. Daarbij kan worden gedacht aan scholen, besturen,
ouders, gemeenten en functionarissen lokale teams. Het is de bedoeling deze ervaringen te
verzamelen met behulp van een vertelpunt: een set goede uitlokvragen (vragen die het delen
van betekenisvolle ervaringen op gang kan krijgen) en categorisatievragen (vragen die de
gedeelde ervaringen classificeren zodat evaluatie mogelijk is). De vertelpunten ontsluiten
ervaringen die vervolgens geduid worden door dezelfde betrokkenen, waardoor betekenisgeving
ontstaat. Deze betekenisgeving kan de basis leggen voor een actieprogramma, bij voorkeur
kleinschalig op het niveau van de wijk of een kleine gemeente;

Nadat in 2021 de eerste ervaringen met deze ontwikkelingen zijn opgedaan, zal tevens duidelijk
worden hoe het alsdan beschikbare instrumentarium in onderlinge samenhang kan worden ingezet.
Tot die tijd zal de jaarlijkse verantwoording, met het oog de continuïteit hiervan, op de huidige wijze
worden voortgezet.

Jaarverslag 2020
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10. Kengetallen tot en met 2020
Hieronder volgt een overzicht van de kengetallen, tot en met de teldatum l oktober 2020.

Leerlingen basisonderwijs

Het aantal leerlingen op de basisscholen in Midden-Holland vertoonde vanaf de start van het
samenwerkingsverband een dalende trend. Over de periode l oktober 2011 tot en met l oktober
2017 ging het om een daling van totaal 1.688 leerlingen.
Vanaf l oktober 2018 is met de dalende trend gebroken. Het leerlingenaantal steeg naar 16.981 op
1-10-2018 (+48). De groei zet zich op l oktober 2019 door naar 17.105 leerlingen (+ 124) en ook per
l oktober 2020 een verdere groei naar 17.245 leerlingen (+ 140).

bao
19.000

18.500

£ 18.000

S 17.500

17.000

16.500

16.000

K

•bao

lokt lokt lokt lokt lokt lokt lokt lokt lokt lokt
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

bao

1 okt 2011
1 okt2012

18.621
18.150

1 okt2013
1 okt 2014

17.706
17.464

1 okt2015
1 okt2016

17.307
17.099

1 okt2017
1 okt2018

16.933
16.981

1 okt 2019
1 okt 2020

17.108
17.245

De groei is gelijk aan het aantal leerlingen dat in de meerjarenbegroting is geraamd.
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Leerlingen speciaal basisonderwijs

Het aantal leerlingen op de sbo-scholen in het samenwerkingsverband vertoonde, na een
aanvankelijke daling over de periode 2012 tot 2015,vanaf 2016 een stijgende trend. De laatste jaren
stabiliseerde het aantal, maar op de teldatum van 1-10-2019 was een grote daling waarneembaar tot
365 leerlingen. Ook op de teldatum van l oktober 2020 zet de daling zich verder door tot 319
leerlingen.

Binnen deze 319 leerlingen bevinden zich bovendien 16 leerlingen van buiten het
samenwerkingsverband Midden-Holland, het zogenaamde inkomend grensverkeer, voor wie
Midden-Holland van de samenwerkingsverbanden van herkomst een grensverkeervergoeding
ontvangt. Daar staat echter tegenover dat er sprake is van een stijgend aantal leerlingen uitgaand
grensverkeer die voor rekening van Midden-Holland komen. Voor het schooljaar 2020-2021 gaat het
al om 41 leerlingen. Er gaan dus 25 sbo-leerlingen meer het SWV Midden-Holland uit dan er in
komen. In samenspraak met de sbo-scholen zullen de oorzaken hiervan warden onderzocht.

1 okt 2011
1 okt 2012
1 okt2013
1 okt 2014
1 okt 2015
1 okt2016
1 okt2017
1 okt2018
1 okt2019
1 okt 2020

sboM-H
totaal

inkomend

grensverkeer

sbo M-H excl.
inkomend

grensverkeer

uitgaand
grensverkeer

385
396

o
o
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345

o
o
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2
11
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17
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o
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4
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•sbo M-H totaal

•uitgaand grensverkeer

sbo M-H exct, inkomend grensverkeer
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Voor de instroom na l oktober ontvangen de sbo scholen zowel de basis- als
ondersteuningsbekostiging. Voor hoeveel leerlingen dit het geval zal zijn kan nog niet worden
ingeschat. Vorig jaar was de tussentijdse instroom tot l februari 11 leerlingen.

Omdat het aantal leerlingen basisonderwijs weer stijgt en het aantal sbo-leerlingen daalt, daalt ook
het deelnamepercentage van het aantal sbo-leerlingen. De verhouding komt onder de 2%. Dit
betekent dat geen aanvullende bekostiging vanuit het samenwerkingsverband nodig is, terwijl dit wel
de verwachting was en om die reden € 144.000 in het MJB voor 2021-2022 begroot is en in de jaren
daarna zelfs gemiddeld € 278.000. Ook voor de tussentijdse groei is gemiddeld € 95.000 per jaar in
de MJB opgenomen.
Daar staat tegenover dat de raming voor uitgaand grensverkeer zal moeten worden verhoogd tot
totaal 41 leerlingen. In de huidige begroting 2020-2021 wordt uitgegaan van € 161.500. Voor dit
huidige schooljaar zal dit al moeten worden bijgesteld tot ca. € 210.000.

We volgen de ontwikkelingen en betrekken dit bij de volgende begroting en MJB.

Het deelnamepercentage sbo ontwikkelt zich, rekening houdend met het saldo inkomend en
uitgaand grensverkeer, als volgt:

P02814 sbo

1 okt 2011
1 okt 2012

2,03%
2,14%

1 okt2013
1 okt 2014

2,02%
1,94%

1 okt2015
1 okt 2016

1,83%
2,13%

1 okt2017
1 okt 2018

2,15%
2,19%

1 okt 2019
1 okt 2020

2,10%
1,96%

Dus ook inclusief verrekeningen met grensverkeer blijft het deelnamepercentage onder de 2%.
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deelnamepercentage sbo
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In de volgende grafiek is weergegeven hoe het verloop van het aantal leerlingen per sbo-school is
over de periode 2013 tot en met 2020.

aantal leerlingen per sbo school
155
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l-okt-13 l-okt-14 l-okt-15 l-okt-16 l-okt-17 l-okt-18 l-okt-19 l-okt-20

Park en Dijk De Oostvogel Het Avontuur

l-okt-13 I l-okt-14 | l-okt-15 | l-okt-16 | l-okt-17 | l-okt-18 | l-okt-19 | l-okt-20
Parken Dijk 149 128 125 132 112 128 133 113
De Oostvogel 100 100 84 Ill 130 120 103 86
Het Avontuur 116 117 112 133 131 129 121 120
Totaal 365 345 321 376 373 377 357 319

Leerlingen speciaal onderwijs

Het aantal leerlingen so over de periode 2011 tot en met 2020, uitgesplitst naar de categorieën laag,
midden en hoog, verliep als volgt:
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so cat laag
excl. OpMaat

so cat laag
incl. OpMaat

so cat midden so cat hoog so totaal

1 okt 2011 196 196 12 43 251
1 okt 2012 210 210 15 38 263
1 okt2013 189 189 18 36 243
1 okt 2014 174 174 20 33 227
1 okt2015 190 190 16 32 238
1 okt 2016 180 180 24 35 239
1 okt 2017 211 214 25 35 274
1 okt 2018 235 243 28 32 303
1 okt 2019 200 214 22 27 263
1 okt 2020 193 229 31 22 282
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•so cat laag excl. OpMaat

•so cat hoog

•so cat laag incl. OpMaat

•so totaal

•so cat midden

lokt
2020

In de tabel en grafiek is zichtbaar dat het aantal verwijzingen so op l oktober 2018 een piek heeft
bereikt, om vervolgens weer af te nemen, met een lichte stijging weer op de laatste teldatum.
Zichtbaar is gemaakt het verschil tussen het aantal leerlingen exclusief de plaatsingen op OpMaat en
inclusief de plaatsingen OpMaat. Dit verschil is toegenomen als gevolg van de sluiting van De
Regenboog ingaande het schooljaar 2019-2020. Op dit moment gaan er ca. 40 leerlingen met een
TLV so vanuit ons samenwerkingsverband naar OpMaat.

Opgemerkt wordt dat de bekostiging van leerlingen op OpMaat, anders dan de T-1 bekostiging van
de sbo- en so-scholen, plaatsvindt op basis van T, dus direct vanaf het moment van plaatsing. Dit
betekent dat deze kosten niet op voorhand exact zijn te begroten maar gedurende een
begrotingsjaar kunnen fluctueren.

Er kan ook weer sprake zijn van tussentijdse instroom na l oktober. Hoeveel dat is, wordt bepaald op
de peildatum. Deze kosten komen wel voor rekening van het SWV. Hiervoor is in de MJB € 150.000
opgenomen. Ook hier geldt, hieraan in dit stadium nog niet te veel consequenties te verbinden en de
peildatum van 1 februari af te wachten.
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P02814 sbo so cat laag so cat midden so cat hoog so totaal

1 okt2011 2,03% 1,03% 0,06% 0,23% 1,32% I
1 okt2012 2,14% 1,13% 0,08% 0,20% 1,42% I
1 okt 2013 2,02% 1,05% 0,10% 0,20% 1,34% I
1 okt 2014 1,94% 0,98% 0,11% 0,19% 1,27% I
1 okt 2015 1,83% 1,08% 0,09% 0,18% 1,35% I
1 okt 2016 2,13% 1,03% 0,14% 0,20% 1,37% I
1 okt 2017 2,15% 1,24% 0,14% 0,20% 1,58% I
1 okt 2018 2,19% 1,40% 0,16% 0,18% 1,75% I
1 okt 2019 2,10% 1,23% 0,13% 0,15% 1,51% I
1 okt 2020 1,96% 1,30% 0,18% 0,13% 1,61% I

Ten opzichte van de teldatum l oktober 2019 is het verwijzingspercentage so, inclusief de
inschrijvingen bij OpMaat, toegenomen.

deelnamepercentage so

s

I
I
I
I
'a'
<u
•o

2,00%

1,80%

1,60%
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0,00%

^
•so cat laag

"so cat midden

•so cat hoog

•so totaal

l okt l okt l okt l okt l okt l okt l okt l okt l okt l okt
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Algemene conclusies

Over het algemeen zal de afname van leerlingen in het sbo en de lichte stijging van het aantal
leerlingen so per saldo een positief effect op de begroting 2021-2020 hebben. Zoals in de inleiding
aangegeven wordt nogmaals benadrukt dat de aantallen nog (zeer) voorlopig zijn. Pas in de loop van
december worden de voorlopige telgegevens gepubliceerd.

Definitieve conclusies kunnen pas na de peildatum van l februari 2021 getrokken worden. De
publicatie van die tussentijdse telling op de peildatum is overigens pas in april 2021.
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Financieel jaarverslag

l. Begroting
Voor de juiste vergelijking met de door het AB goedgekeurde begrotingen, dient men zich te
realiseren dat deze begrotingen steeds op schooljaar zijn gebaseerd, terwijl het financieel jaar wordt
afgesloten per 31 december van elk jaar. Daar waar wordt vergeleken met de begroting, is hiermee
rekening gehouden door deels te gebruik te maken van de begroting 2019/2020 (voor 7/12 deel) en
deels die van 2020/2021 (voor 5/12 deel).
Over- en onderschrijdingen kunnen hiermee mede het gevolg zijn van veranderd beleid voor
2019/2020, zodat voor kalenderjaar 2020 een afwijking wordt geconstateerd, maar e.e.a. voor het
schooljaar 2020/2021 juist geheel conform begroting verloopt.

2. Baten Rijksoverheid en overdrachten Schoolbesturen
Het saldo van de Rijksbijdragen (€ 10.535.693) en de uitbetaalde ondersteuning (€ 8.716.738) komt
uit op een batig saldo van € 1.818.955. De Rijksbaten zijn veel hoger dan begroot (€ 551.899). Dit
komt, net als vorig verslagjaar, door de nabetalingen door het Rijk in verband met de hogere CAO,
ook van eerdere jaren.
De indexering is al doorbetaald aan de sbo en so scholen. Dit leidt tot een overdacht van 8.716.738.
Hiervoor was 8.448.275 begroot. Er is dus 268.463 meer uitgekeerd.
Het ongedeeld ondersteuningsbudget aan de basisscholen is nog niet geïndexeerd. Eind 2020 is wel
besloten het ongedeeld ondersteuningsbudget alsnog te indexeren. Echter de uitbetaling en
verantwoording zal in 2021 plaatsvinden en maakt onderdeel uit van het bestedingsplan ten einde de
overmatige reserve van het samenwerkingsverband terug te brengen tot de gewenste proporties.

3. Totale baten
Behalve Rijksbaten zijn er ook ontvangsten voor inkomend grensverkeer (€ 110.590) en een bonus
van het vervangingsfonds (€ 1.365). Deze posten lopen wel in lijn met de begroting. Er is een positief
verschil van €292.
De totale baten inclusief deze ontvangsten bedragen € 10.647.648. Inclusief deze posten was
€ 10.095.457 begroot. Het totale verschil ten opzichte van de begroting van de baten is € 552.191.

4. Exploitatiekosten samenwerkingsverband
Naast de overdrachten aan de schoolbesturen, zoals bij 11.2 aangegeven met een negatief verschil
van 238.171 ten opzichte van de begroting, heeft het samenwerkingsverband eigen exploitatielasten.
De exploitatielasten (dus exclusief overdrachten) bedragen € 1.285.324 terwijl € 1.684.425 was
begroot. Een positief verschil ten opzichte van de begroting van € 399.101.

De personele lasten (€ 788.124) bleven € 122.097,- achter bij de begroting. De oorzaken zijn divers.
De uitbreiding van de controlfunctie met een ook een meer beheersmatige taak is vertraagd.
Hiervoor waren wel al kosten vanaf 2020-2021 geraamd; er is minder inzet van uren voor ambulante
begeleiding (- verplichte - herbesteding). Ondanks de indexering van de tarieven blijven de totale
kosten onder het geraamde bedrag; en er hoefden geen kosten gemaakt te worden voor afhandeling
van bezwaren en klachten.
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De administratie en beheerkosten zijn hoger dan geraamd. Met name door adviseurskosten. Hierbij
wordt echter de opmerking gemaakt dat de kosten van adviseurs ook inzet betreft op projecten die
onder 'overige lasten' gerubriceerd staan.

De werkelijke overige lasten zijn ook lager dan begroot. Weliswaar zijn de kosten voor het uitgaand
grensverkeer hoger dan geraamd, de andere kosten blijven achter bij de begroting waaronder de
kosten van het team le deskundigen en het uitvoeringsprogramma Hoogbegaafdheid (HB). In de
komende jaren zullen de uitvoeringsmaatregelen concreter worden en uitgaven toenemen.

5. Conclusie en samenvatting ten opzichte van de begroting
Per 31 december 2020 is sprake is van een positief saldo van € 645.643 waar een negatief saldo in de
begroting was voorzien van € 37.243. Een verschil van € 682.886 ten opzichte van de begroting.
Het positieve saldo wordt voornamelijk verklaard door de hogere baten (€ 551.899). Het verschil met
het bedrag genoemd onder 11.3 betreffen inclusief financiële baten (ontvangen rente). Ten opzichte
van de begroting waren de overdrachten en exploitatielasten per saldo € 130987 lager.

Het Eigen Vermogen is hierdoor toegenomen tot € 1.430.981 (€ 785.338 + € 645.643).

6. Balansposities per 31 december 2020
Het materieel vast actief betreft kantoorinventaris, die in 60 maanden wordt afgeschreven.

De vorderingen zijn door de momentopname van overlopende posten liggen ongeveer op het niveau
van eind 2019 en betreffen met name per december opgestelde facturen aan derden.

De liquide middelen zijn veel hoger, mede door de hogere baten van het Rijk en de subsidie
Hoogbegaafdheid, die voor schooljaar 2019/2020 en 2020/2021 al volledig ontvangen zijn, maar de
uitgaven ook nog in 2021 zullen doorlopen. Dit is als kortlopende schuld opgenomen.

De kortlopende schulden zijn vrijwel gelijk als het niveau van ultimo 2019.
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Cijfermatig ziet de balans en de staat van baten en lasten er de komende jaren als volgt uit:
BALANS

ACTIVA
Vaste activa

Vorderingen
Liquide middelen
TOTAAL ACTIVA

PASSIVA
Eigen Vermogen
Voorzieningen
Kortlopende schulden
TOTAAL PASSIVA

JR2020
EUR

B2021
EUR

B2022
EUR

B2023
EUR

108 -37
194.194 130.000

1.845.207 1.589.830

807
130.000

1.885.732

557
130.000

2.213.123
2.039.509 1.719.793 2.016.539 2.343.680

1.430.981 1.436.901
1.800 1.000

606.728 281.892

1.732.803
1.000

282.736

2.060.194
1.000

282.486
2.039.509 1.719.793 2.016.539 2.343.680

Staat/Raming van Baten en Lasten

BATEN
Rijksbijdragen
Overige baten
TOTAAL BATEN

LASTEN
Personeelslasten

Overige lasten
Overdrachten schoolbesturen

TOTAAL LASTEN

SALDO BATEN EN LASTEN

Saldo financiële bedrijfsvoering

TOTAAL
RESULTAAT

JR2020
EUR

B2021
EUR

B2022
EUR

B2023
EUR

10.535.693 9.860.737 10.110.379 10.139.804
111.955 108.739 111.349 128.735

10.647.648 9.969.476 10.221.728 10.268.539

343.122 506.666 506.666 506.666
497.199 571.250 527.833 537.418

9.161.741 8.885.641 8.891.328 8.897.064
10.002.062 9.963.556 9.925.826 9.941.148

645.586

57

5.920 295.902 327.391

o o o

645.643 5.920 295.902 327.391
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Bovenstaande opstelling is gebaseerd op de MJB van vorige schooljaar (2020). In de
continu'rteitsparagraaf (9.) is een overzicht gegeven van de ontwikkeling inclusief de (concept)
meerjarenbegroting van komende jaren. Hierin zijn tevens de maatregelen van het Bestedingsplan
verwerkt om het bovenmatige eigen vermogen tot (onder) de signaleringswaarde terug te brengen.
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Financiële kengetallen

Omschrijving Omschrijving Formule Ondergrens Bovengrens 2020 2019
Solvabiliteit Geeft aan de

mogelijkheid om alle
schulden op lange
termijn te voldoen

Eigen vermogen
gedeeld door
balanstotaal

20% geen 70,16 71,3%

Liquiditeit Geeft aan de
mogelijkheid om alle
schulden op korte
termijn te voldoen

Vlottende activa
gedeeld door
kort lopende
schulden

0,5 1,5 3,36 3,48

Rentabiliteit Geeft aan hoe de
bedrijfsuitvoering is
verlopen

Exploitatie-
resultaat gedeeld
door alle baten

0% 5% 5,7% 1,0%

Weerstands-
vermogen

De hoogte van de
reserves onder aftrek
van de vaste activa in
relatie tot de totale
exploitatie

Eigen vermogen
gedeeld door de
rijksbaten

15% 30% 13,6% 8,1%

7. Investeringsbeleid
Het samenwerkingsverband is als organisatie klein. De huisvesting wordt gehuurd. Investeringen zijn
aan de orde als er gebruiksgoederen met een hogere waarde dan 450 euro langer dan l jaar gebruikt
gaan worden. Hiervoor kunnen PC en laptops en meubilair in aanmerking komen. Op grond hiervan is
er geen investeringsbeleid geformuleerd.

8. Treasurybeleid
Op 9 mei 2016 is een treasurystatuut vastgesteld met daarin het treasurybeleid. Ter financiering van
kortstondige liquiditeitsbehoefte (korter dan l jaar) wordt een totale vermogenspositie van
tenminste 5 % (met een geleidelijke groei naar 10%) van de jaaromzet, dit jaar circa € 275.000,-
aangehouden, voldoende voor l tot 2 maanden. Wordt hierbij gebruik gemaakt van korte termijn
instrumenten (bijvoorbeeld kasgeldleningen) dan mogen deze het bedrag van de kredietfaciliteit niet
te boven gaan.

Overtollige middelen kunnen worden belegd. Het Samenwerkingsverband streeft daarbij naar
duurzame en ethisch verantwoorde beleggingen. Gaan de beleggingen het bedrag van € 1.000.000,-
te boven dan zal gestreefd worden naar een nader uit te werken termijn(verval)kalender. Uit de
beleggingen mogen nooit nieuwe risico's ontstaan.
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9. Continuïteit
Voor de goede orde wordt opgemerkt dat de begroting van SWV-PO-MH steeds wordt gemaakt op
basis van schooljaren. Ten behoeve van de vergelijkbaarheid is in de cijfermatige onderbouwing van
deze continuïteitsparagraafe.e.a. herrekend naar kalenderjaren.

De baten (Rijksbekostiging) zijn gebaseerd op de vorig jaar geprognosticeerde ontwikkeling van het
aantal leerlingen. De meerjarenbegroting houdt hiermee rekening: het aantal leerlingen in het
basisonderwijs stijgt licht, het sbo blijft stabiel en het so groeit. Zoals in het bestuursverslag is
aangegeven stijgt het leerlingenaantal basisonderwijs zoals verwacht (hogere baten), het sbo en het
so dalen (lagere lasten). Mogelijk is er sprake van een vertraagde instroom; de peildatum dient te
worden afgewacht. In de volgende meerjarenbegroting zal dat worden verwerkt.

De keuze voor een negatieve begroting is bewust gemaakt om het in de afgelopen jaren gevormde
surplus te verlagen. Er vloeit meer geld naar de schoolbesturen voor basisondersteuning en extra
ondersteuning. De hogere rijksvergoeding in verband met de CAO wordt voor het sbo en so
doorgesluisd. Het negatieve resultaat gaat ten laste van het Eigen Vermogen.

De realisatie in 2020 geeft (wederom) geen negatief, maar een positief resultaat, voornamelijk door
de hogere rijksbaten, maar ook omdat het aantal leerlingen in het sbo en SO achterblijft bij de
eerdere verwachtingen (= lagere lasten) en de beleidsvoornemens niet altijd waargemaakt konden
warden. Het weerstandsvermogen mag volgens de laatste richtlijnen maximaal 3,5% van de bruto
baten zijn. De komende jaren wordt specifiek beleid gemaakt het weerstandvermogen onder de
signaleringswaarde te brengen.

Bestedingsplan
In lijn met het beleid van OCW is een bestedingsplan opgesteld om het weerstandvermogen binnen
een paar jaar onder de maximumgrens te krijgen. Het bestedingsplan is de afgelopen maanden met
de schoolbesturen uitgewerkt. Het is een dynamisch document. De contouren van het
bestedingsplan zien er als volgt uit:

Hogere bedragen basisondersteuning
In het bestedingsplan wordt rekening gehouden met een verhoging van het ondersteuningsbudget in
lijn met de stijging van de personele bekostiging. De verhoging zal ook met terugwerkende kracht
plaatsvinden. Dat wil zeggen dat de verhoging voor 2020 - in overleg met de aangesloten
schoolbesturen - pas in 2021 uitgekeerd wordt. Het bedrag per leerling zal de komende stapsgewijs
opgehoogd worden.

Verbetermaatregelen
Er zal specifiek ingezet worden op de verbetermaatregelen die vanuit OCW geëist / gewenst worden:
Maatregel 2021 2022 2023 Totaal
Leerrecht (l) + doorbraak (9) 118.000 118.000 118.000 354.000
Ouder- en jeugd informatiepunt (7)
en hoorrecht (4)

82.000 65.000 66.000 213.000

Totaal 200.000 183.000 184.000 567.000
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Faciliteren dekkend netwerk
Er zal ook budget worden bestemd voor het faciliteren van initiatieven dekkend netwerk zoals
beweging inclusie Zuidplas en Krimpenerwaard, Entree, cluster 4 setting, hybridevoorzieningen
'Vertellis en het oplossen van frictiekosten. In de komende 3 jaar (2021-2023) zal hier € 486.000 mee
gemoeid zijn.

Naast de kosten van het bestedingsplan worden hogere lasten begroot in verband met een hogere
personele bezetting in eigen dienst. Eigen personeel is in 2020 uitgebreid met en een coördinator le
deskundigen. De coördinator le deskundigen werd eerst ingehuurd, maar is vanaf mei 2020 in eigen
dienst aangesteld. Het aantal uren is uitgebreid van 8 naar 16. De le deskundigen zelf worden ook in
dienst van het samenwerkingsverband genomen. Deze inzet vond tot nu toe plaats vanuit de drie
grootste schoolbesturen.
De functie control (nu extern ingehuurd) wordt uitgebreid met beheertaken. Voor deze
gecombineerde functie wordt geworven. Dit heeft voor dit verslagjaar nog geen effect. Ondanks het
feit dat dit leidt tot uitbreiding van personeel in eigen dienst blijven de kosten beheersbaar.

De maatregelen hebben het volgende effect op het eigen vermogen:

2020 2021 2022 2023 2024
bruto baten 10.647.648 10.694.5321 11.007.0041 11.069.0781 11.099.105
signaleringswaarde 3,5% 372.668 374.309 385.245 387.418 388.469

verwachte lasten (incl. bestedingsplan) 11.066.8671 11.468.3961 11.315.4091 11.078.476
saldo -372.335 ^(61.392 -246.331 20.629

eigen wrmogen per 31/12 1.430.981 1.058.646 597.254 350.923 371.552

Alle activiteiten worden gefinancierd uit het eigen - bovenmatige - eigen vermogen. In het overzicht
is ook meegenomen dat ten gevolge van de stijging van het leerlingenaantal in het
samenwerkingsverband de baten de komende jaren zullen toenemen.

10. Risico's
Het Ondersteuningsplan benoemt verschillende risico's. De voornaamste daarvan vormt het
optreden van onverwachte fluctuaties in het aantal leerlingen in het sbo en het so, die kunnen leiden
tot hogere kosten voor het samenwerkingsverband. De teldatum van l oktober 2020 duidt
vooralsnog op een daling van het aantal leerlingen in het sbo en so. Zoals al is opgemerkt zullen de
leerlingenaantallen op de peildatum van l februari 20201moeten worden afgewacht, om het risico
beter in te schatten.

Voor wat betreft meer (ondergeschikte) risico's bij de uitvoering van de (beheersing) van de
geldstromen, kan het volgende worden opgemerkt:

een kleine organisatie als het samenwerkingsverband PO Midden Holland kan niet alle kennis in
huis hebben en daardoor eerdere aangewezen op inhuur van derden. Personeel in eigen dienst
leidt bij personeelsverloop eerder tot kennisverlies.
maandelijkse interne rapportages en externe controles op de administratie verlagen risico's van
onjuiste/foute verantwoording van geldstromen;
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maandelijks wordt de directeur-bestuurder schriftelijk geïnformeerd over de bijzonderheden in
de financiële verslaglegging, en worden afwijkingen ten aanzien van de begroting toegelicht;
waar nodig wordt een actiepuntenlijst opgesteld van voorgestelde correctieve maatregelen.
externe controle door het AB (lx per kwartaal, via de Auditcommissie) voorkomt dat een
ongewenste situatie lang kan blijven voortduren; tegelijkertijd kunnen tijdig nieuwe maatregelen
worden afgesproken bij budgetoverschrijdingen.

11. Interne risico- en beheersingssysteem
De stichting heeft een intern risico- en beheersingssysteem. De volgende interne beheersings-
maatregelen zijn getroffen om de risico's af te dekken:

op het niveau van het administratiekantoor is functiescheiding aangebracht in het
betalingsproces.
periodiek ontvangt het bestuur tussentijdse cijfers in vergelijking met vorig jaar en de begroting.
met de directeur worden de rapportages doorgenomen en daar waar nodig bijgesteld. De
directeur bespreekt deze vier keer per jaar binnen de bestuursvergadering.

•

•

Dit systeem is in 2016 opgezet, vastgesteld en sindsdien zijn er geen wijzigingen in aangebracht.

12. Klachten(-afhandeling)
Het samenwerkingsverband is in het kader van geschillen rond de toelaatbaarheid tot het speciaal
(basis)onderwijs aangesloten bij de landelijke onafhankelijke organisatie Onderwijsgeschillen.
Er zijn in 2020 geen klachten geweest.

13. Personeelsbeleid

Zoals in paragraaf 3. is weergegeven is het personeel in eigen dienst beperkt tot de directeur-
bestuurder, een medewerker secretariaat en een team le deskundigen inclusief een coördinator. Het
personeel in vaste dienst zal worden uitgebreid met een medewerker control en beheer. Hiermee is
de continuïteit gewaarborgd. Voor incidentele inzet voor bijvoorbeeld projecten wordt gebruik
gemaakt van inhuur.

Jaarverslag 2020

Samenwerkingsverband passend PO Midden-Holland ter identifjjcatje

VAN REE A^SUNTANTS

25



^̂^..
yl'^-"9

.v<^rd
\w^r

Personele bezetting in FTE (l = 36 uur)

Kengetal
(stand 31/12)

Verslagjaar
2020

werkelijk

werkelijk
2021

werkelijk

Prognose
2022

MJB 20-24

Prognose
2023

MJB 20-24
directeur bestuurder
medewerker secretariaat
coordinator le deskundigen
le deskundigen
medewerker control en beheer

0,89
0,5
0,4
o
o

0,89
0,5
0,4
2,0
o

0,89
0,5
0,4
2,0
0,67

0,89
0,5
0,4
2,0
0,67

Leerlingaantallen

BaO

SBO

SO cat 1/3

(1-10-19)

17.108

357

249

(1-10-20)

17.249

319

245

17.838

376

249

17.522

376

249

17.714 17.813 18.008 18.147

14. Andere maatschappelijke thema's
De maatschappelijke thema's als allocatie van middelen naar schoolniveau, werkdruk en
onderwijsachterstanden spelen bij een samenwerkingsverband een kleinere rol dan in het reguliere
onderwijs. Hetzelfde geldt voor het thema duurzaamheid.

Allocatie naar schoolniveau loopt via de ondersteuningsmiddelen via de aangesloten schoolbesturen.

Beleid ten aanzien van werkdruk in de zin zoals bij reguliere scholen/schoolbesturen, die daarvoor
van rijkswege middelen ontvangen is bij een samenwerkingsverband niet aan de orde.

Hetzelfde geldt voor onderwijsachterstandenbeleid. Via de middelen van het samenwerkingsverband
kan er wel een relatie liggen om de leerling een passende plek te bieden.

Het samenwerkingsverband beheert geen schoolgebouwen zoals schoolbesturen. Het
samenwerkingsverband heeft geen eigen huisvesting, maar houdt kantoor in een huurpand. De huur
zal de komende jaren worden voortgezet. Duurzaamheid speelt in die zin geen rol.

Jaarverslag 2020
Samenwerkingsverband passend PO Midden-Holland ter identjftt^ie

VAN REE ACtÖUNTANTS
'J

26



^•^

^
;
?̂r»
o'̂

^^e^wr<t
^y^

Treasury verslag

Het bestuur van de Stichting is zelfstandig bevoegd tot het aangaan van financiële verplichtingen.
Gestreefd wordt om de toegekende (rijks)middelen jaarlijks volledig in te zetten ten bate van de
exploitatie, rekening houdend met te plegen investeringen op lange termijn.

De algemene doelstelling van het treasury beleid voor de Stichting luidt:
Het zorgdragen voor de tijdige beschikbaarheid van de benodigde geldmiddelen tegen
acceptabele condities (beschikbaarheid);
Het optimaliseren van het rendement van de overtollige liquide middelen binnen de kaders van
het treasurystatuut (rentemaximalisatie);
Het beheersen en bewaken van financiële risico's die aan de financiële posities en geldstromen
zijn verbonden (risicominimalisatie).

•

Het treasurystatuut is in 2016 door het bestuur vastgesteld.

Gouda, [datum] 2020,

Dick Rasenberg,
directeur-bestuurder
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Verslag toezichthoudend bestuur

l. Wet Goed Onderwijs - Goed Bestuur: functionele scheiding
De Wet Goed Onderwijs - Goed Bestuur verplicht tot een scheiding tussen bestuur en intern toezicht
voor alle schoolbesturen. Het samenwerkingsverband PO Midden-Holland heeft gekozen voor een
Raad van Beheermodel. In dit model is er sprake van een functionele scheiding binnen één
bestuurlijk orgaan. Het bestuur bestaat uit het algemeen bestuur dat toezicht houdt en waarin alle
aangesloten schoolbesturen zijn vertegenwoordigd, en een dagelijks bestuur dat de bestuurlijke
taken uitvoert. Het dagelijks bestuur wordt gevormd door een directeur-bestuurder.

Zoals toegelicht in het bestuursverslag is inmiddels besloten een onafhankelijk voorzitter voor het
algemeen bestuur van het samenwerkingsverband aan te trekken. Dit zal in 2021 zijn beslag krijgen,
middels statutenwijziging en wijziging van het toezichtkader en bestuursreglement.

2. Code Goed Bestuur
Het algemeen bestuur van het samenwerkingsverband PO Midden-Holland heeft ervoor gekozen de
sectorcode van de PO-Raad te volgen.

3. Uitoefening van de taken van de toezichthouder
De uitvoering van taken vindt plaats conform de uitgangspunten van het bestuursreglement en -
voor zover het de taken van het algemeen bestuur betreft - de statuten van de stichting.

Het algemeen bestuur functioneert als intern toezichthoudend orgaan ten aanzien van de directeur-
bestuurder, en mandateert tot wederopzegging en onverminderd zijn eindverantwoordelijkheden,
alle bestuurlijke taken en bevoegdheden aan de directeur-bestuurder, met uitzondering van:

goedkeuring van de strategische doelstellingen van de stichting (missie en visie);
goedkeuring van het ondersteuningsplan en de meerjarenbegroting van de stichting:
goedkeuring van het jaarverslag van de stichting;
de aanwijzing van de registeraccountant;
het toezicht op de naleving van de wettelijke verplichtingen en op de naleving van de vigerende
code voor goed bestuur primair onderwijs;
het toezicht op de rechtmatige verwerving en doelmatige besteding en aanwending van de
middelen, verkregen op grond van de Wet op het primair onderwijs;
het aangaan of verbreken van duurzame (ingrijpende) samenwerking met een andere
rechtspersoon;
het aangaan van geldleningen door de stichting;
ingrijpende reorganisaties van de stichting;
aanvraag van faillissement van de stichting en van surséance van betaling;
wijziging van de statuten, tot fusie of splitsing en ontbinding van de stichting.

•

•

•

Het ondersteuningsplan is richtinggevend voor het functioneren van het samenwerkingsverband. Het
algemeen bestuur hanteert ten behoeve van het toezicht een toezichtkader, waarin onder andere
aandacht wordt besteed aan de langetermijnvisie en -planning, de continuïteit van de organisatie, de
realisatie van de doelstellingen van het samenwerkingsverband en de rechtmatige verkrijging en
besteding van middelen.
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4. Samenstelling en bezoldiging toezichthoudend bestuur

Het toezichthoudend orgaan is als volgt samengesteld

Leden Algemeen Bestuur

Naam Bestu iir

Aart Blote Resonans lid algemeen bestuur
Ankevan Vuuren Schoiengroep Holland ltd aigerpeen besTuur
B4rtevaf'Taleda Ver. Janaplanschaot lid algemeen bestuur
Cabi van Beek De Haagse Scholen lid algemeen bestuur
Cristel A'ieman St. Klasse lid algemeen bestuur

Daniplla van den Beemt |Morgenwijzer lid algemeen bestuur
Duna Lorier E3e Vtër Vüm d streken lid algemeen bestuur
Ellen van den Brand De ëroeiting lid aigemeen besiuur
Gert Ttss ink St. PCPO Krimpenefv/aaró lid algemeen bEstuur

GijSberrBuijs &PCO L±.V lid algemeen bestuur
Jaap Broekman SPCO Groene Hart lid algemeen bestuur
Jüen Berteis De Ridderslag ltd algeme'&r-i besrdur
Uesbeth Augustijn St. Onderwijs Primair lid algemeen bestuur
Lydlé Vertiutl LEV Schoiengroep West Nederland lid algemeen besttjiür
Martin de Kotk CNS lid algemeen üestuur
Rineke Barendregt Horizon/Educs lid algem&en bestuur
Said Boukayouh St. Islamitische Scholen lid algemeen üestuur
Ta m ara H u Ish off St.BOQR(De?iloot| lid algemeen üesTtjur
Wouter Grüot (vz'J Scboolver. Neutraal BIJL Onderwïis V&OTïitter

Het toezichthoudend bestuur bestaat uit het algemeen bestuur met een onafhankelijke voorzitter
(Wouter Groot) dat toezicht houdt en waarin alle aangesloten schoolbesturen zijn
vertegenwoordigd.

De uitvoering van taken vindt plaats conform de uitgangspunten van het bestuursreglement en voor
zover het de taken van het algemeen bestuur betreft - de statuten van de stichting. Het algemeen
bestuur functioneert als intern toezichthoudend orgaan ten aanzien van de directeur-bestuurder, en
mandateert tot wederopzegging en onverminderd zijn eindverantwoordelijkheden, alle bestuurlijke
taken en bevoegdheden aan de directeur-bestuurder.

Er is geen vergoedingsregeling voor het algemeen bestuur en onafhankelijk voorzitter. Zij ontvangen
allen geen vergoeding. De leden zijn in dienst van de aangesloten schoolbesturen. Voor de
nevenfuncties wordt verwezen naar de jaarverslagen van de desbetreffende besturen zoals vermeld
in bijlage 2.

5. Werkwijze
Het algemeen bestuur ontvangt structureel informatie van de directeur-bestuurder op basis van dit
toezichtkader. Dit gebeurt door middel van de managementrapportages die in het algemeen bestuur
warden besproken.
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De klankbordrol van de toezichthouders krijgt structureel vorm in de bestuursvergaderingen en in de
strategische klankbordgroep, waarin vijf leden uit het algemeen bestuur zitting hebben.

Naast overleg met de OPR (zie bestuursverslag onder 3) heeft het algemeen bestuur een
auditcommissie ingesteld, die zich richt op alle financiële aangelegenheden met betrekking tot het
samenwerkingsverband, waaronder het voorbereiden van de bestuurlijke besprekingen van de
financiële rapportages, jaarverslagen en meerjarenbegrotingen.

Daarnaast is er een remuneratiecommissie, die met de directeur-bestuurder een gesprekkencyclus
voert over zijn functioneren. Tevens adviseert de commissie het algemeen bestuur over de toe te
passen arbeidsvoorwaarden en bij benoemingsprocedures.

Tenslotte zijn er de inhoudelijke themagroepen naar onderwerp, zoals de ontwikkelgroep dekkend
netwerk en route, waarin bestuurders en directies van de aangesloten schoolbesturen zitting
hebben. Daarnaast zijn hierbij externe partners betrokken, waaronder de gemeenten.

6. Overleg en ontwikkelingen in 2020
Het algemeen bestuur heeft in 2020 vier keer vergaderd. De laatste twee vergaderingen vonden via
webmeetings plaats als gevolg van de coronabelemmeringen.

Onderwerpen die onder meer aan de orde kwamen, zijn:
a) kwartaalrapportages financiën en kengetallen (ter informatie);
b) jaarrekening en jaarverslag 2019 (Qoedkeurina);
c) verantwoording inzet ondersteuningsmiddelen schoolbesturen 2019
d) meerjarenbegroting 2020-2024 (goedkeuring);
e) de governance: wijziging statuten, toezichtkader en bestuursreglement, onder meer gericht op

het aantrekken van een onafhankelijk voorzitter;
f) diverse voortgangspunten, waaronder:

o de evaluatie van hetle deskundigenadvies en inzet BPO, resulterend in het in eigen dienst
nemen van de le deskundigen en het vergroten van de formatieomvang (zie bestuursverslag)

o de voortgang van de implementatie Kindkans
o de voortgang van het traject (hoog)begaafdheid (op grond van een door OCW toegekend

subsidie)
g) het in meerdere bijeenkomsten thematisch bespreken van de ontwikkelingen ter versterking en

verbreding van het dekkend netwerk in Midden-Holland, mede als gevolg van de sluiting van de
enige cluster 4 school (De Regenboog) in het samenwerkingsverband, zoals beschreven onder
punt 5.a van het bestuursverslag.

Gouda, [datum] 2021,
Wouter Groot,
voorzitter
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IV Jaarrekening

Grondslagen en waarderingen

Algemeen

De organisatie is een stichting. De voornaamste activiteit van de stichting is het realiseren van een
samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen alle scholen.

De jaarrekening is opgesteld volgens de bepalingen van Burgerlijk Wetboek II, Titel 9 en de RJ660.
Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben, waarbij positieve
resultaten slechts worden opgenomen indien en voor zover zij op de balansdatum zijn gerealiseerd.
Negatieve resultaten worden verantwoord indien zij voor het opmaken van de financiële
verantwoording bekend zijn geworden.

Activa en passiva worden gewaardeerd tegen nominale waarde, tenzij hierna een andere
waarderingsgrondslag wordt vermeld.

Een actief wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige
economische voordelen naar de organisatie zullen toevloeien en de waarde daarvan betrouwbaar
kan worden vastgesteld. Een verplichting wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk
is dat de afwikkeling daarvan gepaard zal gaan met een uitstroom van middelen en de omvang van
het bedrag daarvan betrouwbaar kan worden vastgesteld.

De opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking hebben.
De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro's, de functionele valuta van de organisatie. Alle
financiële informatie in euro's is afgerond op gehele euro's.

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en schattingen en
veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de
gerapporteerde waarde van activa en verplichtingen, en van de baten en lasten. De daadwerkelijke
uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen. De schattingen en onderliggende
veronderstellingen worden regelmatig geijkt. Herzieningen van schattingen worden opgenomen in
de periode waarin de schatting wordt herzien en in toekomstige perioden waarvoor de herziening
gevolgen heeft.

Jaarverslag 2020
Samenwerkingsverband passend PO Midden-Holland
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Activa

Materiële vaste activa

Gebouwen en terreinen, inventaris en apparatuur, andere vaste bedrijfsmiddelen, materiële vaste
bedrijfsactiva in uitvoering en vooruitbetalingen op materiële vaste activa worden gewaardeerd
tegen de historische kostprijs verminderd met de cumulatieve afschrijvingen.

De afschrijvingen worden berekend als een percentage over de aanschafprijs volgens de lineaire
methode op basis van de economische levensduur. Op terreinen, materiële vaste bedrijfsactiva in
uitvoering en vooruitbetalingen op materiële vaste activa wordt niet afgeschreven.
Hiervoor worden de volgende termijnen onderscheiden:
Inventaris: 5 jaar
Voor de ondergrens van activeren wordt € 450 gehanteerd. De eerste afschrijving vindt plaats in de
maand van de investering.

Vlottende activa

De vorderingen worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële waarde en vervolgens
gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico
van oninbaarheid warden in mindering gebracht. Deze voorzieningen worden bepaald op basis van
individuele beoordeling van de vorderingen.

De liquide middelen worden gevormd door de kas- en banksaldi en zijn vrij ter beschikking tenzij
anders is aangegeven.

Passiva

Reserves
Onder het eigen vermogen worden de algemene reserves, de bestemmingsreserves en de
bestemmingsfondsen gepresenteerd. De algemene reserves staan ter vrije beschikking van het
Bestuur. Indien een beperktere bestedingsmogelijkheid door de organisatie is aangebracht, dan is het
aldus afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve. Indien de
beperktere bestedingsmogelijkheid door derden is aangebracht, dan wordt dit deel aangemerkt als
bestemmingsfonds.

Voorzieningen
De voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare verplichtingen die op balansdatum
bestaan en waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is, waarvan de
hoogte redelijkerwijs geschat kan worden en voor zover deze verplichtingen en risico's niet op activa
in mindering zijn gebracht. Eveneens worden voorzieningen gevormd voor verliezen die naar
waarschijnlijkheid in de toekomst zullen worden geboekt maar die voortkomen uit risico's die op
balansdatum aanwezig zijn. Voorzieningen kunnen worden gevormd ter egalisatie van kosten waarbij
een deel van de in de toekomst te verwachten uitgaven zijn oorsprong heeft voor balansdatum.

Voorziening jubileum

Jaarverslag 2020
Samenwerkingsverband passend PO Midden-Holland ter identü
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De voorziening jubilea is gevormd ter dekking van de kosten van jubileumgratificaties die op grond van
de cao dienen te worden betaald. Daarbij wordt rekening gehouden met de datum van indiensttreding,
blijfkanspercentage en een uitkering bij 25- en 40-jarig jubileum conform de CAO. De voorziening is
gewaardeerd tegen de waarde van € 800,- per fte.

Kortlopende schulden
Schulden met een op de balansdatum resterende looptijd van ten hoogste één jaar worden aangeduid
als kortlopend. Schulden worden niet gesaldeerd met activa.

Overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen (waaronder ontvangen bijdragen) en nog
te betalen bedragen ter zake van lasten die aan een verstreken periode zijn toegekend. Van bedragen
die voor meerdere jaren beschikbaar zijn gesteld, wordt het nog niet bestede gedeelte op deze post
aangehouden. Vrijval ten gunste van de staat van baten en lasten geschiedt naar rato van de besteding.

Pensioenverplichtingen
Swv passend primair onderwijs Midden Holland heeft een voor haar werknemers een toegezegde
pensioenregeling. Hiervoor in aanmerking komen de werknemers die op de pensioengerechtigde
leeftijd recht hebben op een pensioen dat is gebaseerd op het gemiddeld verdiende loon berekend
over de jaren dat de werknemer pensioen heeft opgebouwd.

De verplichtingen, welke voortvloeien uit deze rechten van haar personeel, zijn ondergebracht bij het
bedrijfstak-pensioenfonds ABP. Aan het ABP worden premies betaald waarvan een deel door de
werkgever en een deel door de werknemer wordt betaald.

De pensioenrechten worden jaarlijks geïndexeerd, indien en voor zover de dekkingsgraad van het
pensioenfonds (het vermogen van het pensioenfonds gedeeld door haar financiële verplichtingen) dit
toelaat. Per ultimo 2020 heeft dit pensioenfonds een dekkingsgraad van 97,8%.

De pensioenverplichting wordt gewaardeerd volgens de "verplichting aan de pensioenuitvoerder
benadering". In deze benadering wordt de aan de pensioenuitvoerder te betalen premie als last in de
staat van baten en lasten verantwoord. Er bestaat geen verplichting tot het voldoen van aanvullende
bedragen in het geval van een tekort bij het ABP, anders dan het effect van hogere premies. Daarom
zijn alleen de verschuldigde premies tot en met het einde van het boekjaar verantwoord in de
jaarrekening.
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Grondslagen voor de resultaatsbepaling

Algemeen
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en alle hiermee verbonden, aan het jaar
toe te rekenen lasten. De baten en lasten worden toegerekend aan de verslagperiode waarop deze
betrekking hebben.

Rijksbijdragen OCW/EL&I
Onder de Rijksbijdragen OCW/EL&I worden de vergoedingen voor de exploitatie opgenomen verstrekt
door het Ministerie OCW/EL&I. De Rijksbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar.

Financieel resultaat
De rentebaten en -lasten betreffen de op de verslagperiode betrekking hebbende renteopbrengsten
en -lasten van uitgegeven en ontvangen leningen.

Resultaatbestemming

Het resultaat wordt gemuteerd op het eigen vermogen, zoals opgenomen onder de overige gegevens
en in de toelichting op de balans.

Kasstroomoverzicht

Het onderstaande kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Hierbij wordt het
saldo baten en lasten als uitgangspunt genomen, waarop vervolgens correcties worden aangebracht
voor verschillen tussen opbrengsten en ontvangsten en kosten en uitgaven.

Jaarverslag 2020
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Balans na resultaatbestemming per 31 december 2020

l

1.2

Activa

Vaste Activa
Materiële vaste activa

31-12-2020
EUR

108

31-12-2019
EUR

271

1.5
1.7

Totaal vaste activa

Vlottende activa
Vorderingen
Liquide middelen

Totaal vlottende activa

Totaal activa

108

194.194
1.845.207

2.039.401

2.039.509

271

153.350
957.900

1.111.250

1.111.521

2

2.1
2.2
2.4

Passiva

Eigen vermogen
Voorzieningen
Kortlopende schulden

Totaal passiva

1.430.981
1.800

606.728

2.039.509

785.338
1.000

325.183

1.111.521

Jaarverslag 2020
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Staat van Baten en Lasten over 2020

3

3.1
3.2

3.5

Baten

Rijksbijdragen
Overige
overheidsbijdragen
Overige baten

Totaal Baten

2020 Begroot 2020
EUR EUR

10.535.693
o

111.955

9.983.794
o

111.663

2019
EUR

9.643.441
o

116.545

10.647.648 10.095.457 9.759.986

4

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

5

Lasten

Personeelslasten
Afschrijvingslasten
Huisvestingslasten
Overige lasten
Doorbetalingen aan
schoolbesturen

Totaal Lasten

Saldo Baten en Lasten

Financiële baten en lasten

Totaal resultaat

343.122
162

6.233
490.804

9.161.741

10.002.062

645.586

57

444.037
o

6.120
768.084

8.914.459

10.132.700

37.243

o

282.442
193

6.071
384.702

8.996.943

9.670.351

89.635

73

645.643 37.243 89.708
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Kasstroomoverzicht over 2020

Saldo Baten en Lasten

2020
EUR

645.643

2019
EUR

89.635

Aanpassing voor:
Afschrijvingen
Aanpassingen
waardeverandering
Financiële vaste activa
Mutaties voorzieningen

Verandering in vlottende middelen:
Vorderingen (-/-)
Schulden
Totaal Kasstroom uit bedrijfsoperaties

Ontvangen interest

Totaal kasstroom uit operationele
activiteiten

Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Desinvesteringen in materiële vaste activa (-/-)

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten

162
o

800

40.844
280.339

887.307

o

o

193
o

1.000

17.830
98.910

171.907

73

887.307 171.980

o

o o

Mutatie liquide middelen 887.307 171.980
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Vorderingen
1.5

1.5.1
1.5.7
1.5.8

1.5.8.1
1.5.8.3

Vorderingen

Debiteuren
Overige vorderingen
Overlopende activa

Vorderingen

Uitsplitsing

Vooruitbetaalde kosten
Overige overlopende activa

Overlopende activa

31-12-2020
EUR

136.238
9.168

48.788

194.194

48.737
50

48.788

31-12-2019
EUR

106.427
o

46.923

153.350

46.872
51

46.923

Liquide middelen

1.7

1.7.1
1.7.2

Liquide middelen

Kasmiddelen
Tegoeden op bank- en
girorekeningen

Liquide middelen

31-12-2020
EUR

o
1.845.207

1.845.207

31-12-2019
EUR

o
957.900

957.900

Eigen vermogen
2.1

2.1.1

Eigen vermogen

Algemene reserve

Eigen vermogen

Stand Resultaat Overige Stand
1-1-2020 mutaties 31-12-2020

EUR EUR EUR EUR

785.338 645.643 0 1.430.981

785.338 645.643 o 1.430.981

ter ide ie
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Voorzieningen
Stand per Dotaties
1-1-2020

2.2 Voorzieningen

2.2.1 Voorziening Jubilea

Voorzieningen

Onttrek- Stand per Kortlopend Langlopend
kingen 31-12-2020 deel deel

<1jaar >1jaar

1.000 800 o 1.800 o 1.800

1.000 800 o 1.800 o 1.800

Kortlopende schulden

2.4 Kortlopende schulden

2.4.3 Crediteuren
2.4.7 Belastingen en premies sociale

verzekeringen
2.4.8 Schulden terzake van pensioenen
2.4.9 Overige kortlopende schulden
2.4.10 Overlopende passiva

31-12-2020
EUR

191.338
8.843

2.527
233.090
170.930
606.728

31-12-2019
EUR

50.157
5.989

1.869
93.733

173.434
325.183

Uitsplitsing

2.4.9.2 Overige
2.4.9.3 Overdrachten schoolbesturen

Overige kortlopende schulden

66.757
116.333

93.733
o

233.090 93.733

2.4.10.5 Vakantiegeld en -dagen
2.4.10.6 Accountants- en administratiekosten
2.4.10.7 Overige overlopende passiva
2.4.10.8 NTB subsidie Hoogbegaafdheid

Overlopende passiva

5.261
11.000
52.362

102.306

4.174
9.000

73.189
87.072

170.930 173.435
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Niet in de balans opgenomen verplichtingen
De Stichting heeft afspraken gemaakt voor de huur van de kantoorruimte voor een bedrag van € 6.595 (incl.
servicekosten).

Opbouw soaarverlof in het kader van Duurzame inzetbaarheid (nieuwe CAO-PQ]
Volgens de nieuwe CAO is het in een aantal gevallen mogelijk om een spaartegoed op te bouwen dat eerst later tot
opname van verlof dan wel uitbetaling zal leiden. Hiertoe dienen gedurende het jaar afspraken te worden gemaakt en
schriftelijk te worden vastgelegd. Tot op heden zijn er afspraken met individuele medewerkers gemaakt dat zij niet
zullen sparen. Er is om die reden geen schuld of voorziening opgenomen per 31 december 2020.

Wel is het bapo verlof voortgezet in het kader van Duurzame inzetbaarheid. De kosten uit hoofde van dit bapo verlof
warden verantwoord als periodelast in het jaar van uitbetaling.

Jaarverslag 2020
Samenwerkingsverband passend PO Midden-Holland 41

ter identific3tie
/^

VANREEACtOUNTANTS
v



<n
w
-o
w
ja
3
w
U)
c

1

2
s
ü
a»

s

^I
i
I
I
§

I
I
I
s

u

jf^.i
I
I

Is
2
s
ê
I
I
;& s
Î
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Toelichting op Staat van Baten en Lasten

Baten

Overheidsbijdragen

3.1 Rijksbijdragen

3.1.1 Rijksbijdragen OCW/EL&I

Rijksbijdragen

2020
EUR

10.535.693

10.535.693

2019
EUR

9.643.441

9.643.441

Andere baten

3.5 Overige baten

3.5.6 Overige

Overige baten

111.955

111.955

116.545

116.545

Er is voor € 110.590 aan baten grensverkeer ontvangen. De overige baten hebben daarnaast betrekking op de bonus
van het vervangingsfonds ad € 1.365. De bonus wordt ontvangen als minder dan gemiddeld gebruik gemaakt is van
het vervangingsfonds.
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Lasten

2020
EUR

2019
EUR

4.1 Personeelslasten

4.1.1 Lonen en salarissen
4.1.2 Overige personele lasten
4.1.3 Af: uitkeringen (-/-)

Personeelslasten

152.121
191.001

o

343.122

115.155
167.287

o

282.442

Gemiddeld is er ultimo 2020 1,4233 fte's in dienst, waarvan 0,8 fte directie en 0,4167 fte
administratie ten opzichte van ultimo 2019 van 1,1518 fte's.

Uitsplitsing

4.1.1.1 Brutolonen en salarissen
4.1.1.2 Sociale lasten
4.1.1.3 Pensioenpremies

Lonen en salarissen

110.081
24.634
17.406

152.121

83.036
18.601
13.518

115.155

4.1.2.1 Dotaties pers.voorzieningen
4.1.2.2 Personeel niet in loondienst
4.1.2.3 Overig

Overige personele lasten

6.483
147.161
37.357

191.001

1.000
165.144

1.143

167.287

4.2 Afschrijvingen

4.2.1 Afschrijvingslasten

Afschrijvingen

162

162

193

193

4.3 Huisvestingslasten

4.3.1 Huur

Huisvestingslasten

6.233

6.233

6.071

6.071
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2020
EUR

2019
EUR

4.4 Overige lasten

4.4.1.1 Administratie en beheerlasten
4.4.1.2 Vergaderkosten
4.4.1.3 Externe ondersteuning
4.4.1.4 Kantoorkosten
4.4.1.5 Grensverkeer
4.4.1.6 Overige
4.4.1.7 Hoogbegaafdheid

Overige lasten

20.199
773

53.527
33.873

108.183
196.402
84.080

18.604
1.281

27.639
5.275

125.516
192.100
14.287

490.804 384.702

Specificatie honorarium
4.4.1.1 Onderzoek jaarrekening
4.4.1.2 Andere controleopdrachten
4.4.1.3 Adviesdiensten op fiscaal terrein
4.4.1.4 Andere niet-controlediensten

Accountantslasten

11.943
o
o
o

10.704
o
o
o

11.943 10.704

4.5 Doorbetaling aan
schoolbesturen

4.5.1 Afdracht DUO rechtsreeks aan 3.600.617
(V)SO

4.5.2. Doorbetaling o.b.v. l febr (V)SO 239.889
4.5.3 Overige doorbetalingen aan

schoolbesturen 5.321.235

3.630.820

294.495

5.071.628

Doorbetaling aan
schoolbesturen

9.161.741
8.996.943

*De inkomensoverdrachten bestaan uit de overdrachten van de rijksvergoeding naar de school-
besturen toe. Deze zijn als volgt uit te splitsen:

Basisondersteuning
Extra ondersteuning BAO
SBO >2%
Extra ondersteuning SBO
Herbesteding
SMW
Budget extra ondersteuning

4.250.120
o

259.605
307.981
445.002
54.477
4.050

4.088.145
o

355.427
132.337
436.525
59.194

o
5.321.235 5.071.628
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Financieel

5

5.1
5.2

Financiële baten en lasten

Rentebaten
Rentelasten

Financiële baten en lasten

2020
EUR

57
o

2019
EUR

73
o

57 73
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Verplichte Toelichting

Model E: Verbonden partijen

Naam

Stipe Wente Beheer BV
OOG onderwijs en jeugd

Juridisc
he

vorm
2020

Statutaire
zetel

Code Eigen Resultaat
activiteiten vermogen jaar 2020

31-12-
2020
EUR EUR
o o
o o

Art 2:403 Deelname
BW

Ja/Nee
N
N

%

Consolidatie

Ja/Nee
N
N
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Rapportage volgens wet normering bezoldiging topfunctionarissen
la. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking

bedragen x € l

Functiegegewns'
D.J.C. Rasenberg

Directöur/bestuurder
iAanvang en einde functievervulling in 2020 01/01-31/12
l Omvang dienstverband (als deeteijdfactor in fte]7 0,8
i Dienstbetrekking? x
BezoMiginfl'
l Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 72.854
Beloningen betaalbaar op termjn € 13.044
SutJtPtaa! € 85.898

Individueel toepasseljke bezoldig in gsnrBximu m'.u € 160.800

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet
terugontvangen bedrag" N.v.t.

Bezokliging € 85.896

Het bedrag vd overschnjding en de reden
waarom de overschrjding 3l dan niet is
toegestaan"

N.v.t. N.V.t.

Toelichting op de vordering wegens
onverschuldigde betaling N.V.t.

'Gegevens 2019-"

Functiegegevens'
DJ.C. Rasenberg

Directeur/bestuurder
Aanvang en e inde functieverïulling in 2019 01/01-31/12
On-^ng diensh'erband (als deeltiidfactor in fte}' 0,75
l Dienstbetrekking?3 Jl.
BezoMiging5
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen €64.463
Beloninaen betaalbaar op termijn €11.512
Subtotaal € 75.&75

Indr.'idueel toépaEseiijke bezoldigingsmaximum113 € 145.8&2

Bezokliglng € 75.975

De nevenfunctie van de heer Rasenberg is adviseur bij OOG onderwijs en jeugd.
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Topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.700 of minder

Er is geen sprake van een dienstbetrekking van de toezichthouders bij het samenwerkingsverband. Zoals
in het verslag van de toezichthouder is vermeld, is geen vergoedingsregeling voor het algemeen
(toezichthoudend) bestuur en onafhankelijk voorzitter vastgesteld. Zij ontvangen allen geen vergoeding.

De leden zijn in dienst van de aangesloten schoolbesturen. Voor de nevenfuncties en WNT gerelateerde
zaken wordt verwezen naar de jaarverslagen van de desbetreffende besturen zoals vermeld in bijlage 2.

Jaarverslag 2020
Samenwerkingsverband passend PO Midden-Holland 49

ter ide^ifiyltie

VAN REE ACCOUNTANTS
t/'



^̂ 'tï.
roy^

Overige gegevens

Controleverklaring
Bij deze verwijs ik u naar de volgende pagina voor de controleverklaring.

Resultaatverdeling
Het positieve resultaat ad € 645.643 zal worden toegevoegd aan de algemene reserve.

Gebeurtenissen na balansdatum

Niet van toepassing.
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IV Controleverklaring
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Bijlage 2 Bij het samenwerkingsverband aangesloten besturen

Stichting Islamitische Scholen Rijn en Gouwe
Vereniging Christelijk Nationale Scholen te Gouda
De Groeiling
De Vier Windstreken
Stichting Protestants Christelijk Primair Onderwijs Groene Hart
Stichting Onderwijs Primair
Morgenwijzer
Stichting Scholengroep Holland
Stichting Klasse
Stichting PCPO Krimpenerwaard
LEV Scholengroep West Nederland
Stichting Basisschool De Ridderslag
Stichting Horizon
Stichting Protestants Christelijk Onderwijs LEV
Vereniging Jenaplanschool Gouda
Schoolvereniging voor Neutraal Bijzonder Onderwijs
Stichting BOOR

Geen scholen binnen het samenwerkingsverband:
Stichting De Haagse Scholen
Stichting Speciaal Onderwijs Leiden
Resonans Onderwijs
Stichting Professor Dr. Leo KannerOnderwijsgroep
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